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Тема: «Понятие и сущность государства»
План

1.Причины возникновения государства.
2.Теории происхождения государства.
3.Понятие и признаки государства.
4.Форма государства.

1. Причины возникновения государства

Образование общества предшествует государственной организации его жизни.  Было время, когда общество существовало, а государства не было.

Жизнь общества на ранних ступенях его развития строилась на началах естественного самоуправления, которое соответствовало уровню развития самого человека как существа общественного.
История человеческого общества начинается с образования первобытнообщинного строя, при котором:

А) орудия производства были несовершенны (палка, топор);

Б) производительность труда, естественно, низкая, не всегда соответствующая даже минимальному прожиточному уровню первобытного человека. 
Чтобы обеспечить свое естественное существование, люди должны были объединять средства производства и свой труд. Поэтому в основе жизни общества лежала:

А) общественная собственность на средства производства;
Б) распределение продуктов труда осуществлялось на началах равенства. Все члены общества в одинаковой мере трудились и получали одинаковую часть общественного продукта.

Основой организации первобытного общества была община – род, племя, их объединения. 
Род (родовая община) – это объединение людей, основанное на кровном родстве, а также на общности имущества и труда. Род формируется в период появления  более организованных семейных отношений, когда на смену беспорядочным половым связям приходит семья, основанная на коллективном браке. Каждый род выступает в качестве хозяйственной единицы, собственником средств производства, организатором общего труда.

Род – это личный, а не территориальный союз. Люди в нем объединялись не по признаку территории, а по родственным связям, в котором концентрировались их экономические, нравственные, религиозные и другие интересы. Роды могли перемещаться с одной территории на другую, но их организация при этом сохранялась.

Власть носила сугубо общественный характер. Она исходила от рода, который непосредственно формировал органы самоуправления. Властные функции осуществляли все взрослые члены рода. Органами общественной власти при первобытнообщинном строе являлись: 

- родовые собрания; 
-старейшины (вожди), которые избирались из наиболее авторитетных, уважаемых членов рода; 
-военачальники, выполнявшие функции власти во время войны. 
-религиозные функции власти осуществляли жрецы. 
Все эти должностные лица могли быть смещены собранием рода и осуществляли возложенные на них полномочия под его контролем. Специального аппарата, который бы занимался только управлением общественными делами, в родовой организации не было. Все основные вопросы жизни и деятельности рода решались народным собранием.

Роды входили в более крупные объединения. Высшей формой объединения родов являлось племя, а иногда и союз племен. Общими делами племени руководил совет, который состоял из старейшин и военачальников родов.

В первобытном обществе действовали определенные правила поведения – социальные нормы. Такими нормами были обычаи – исторически сложившиеся правила поведения, которые вошли в привычку в результате многократного применения в течение длительного времени и стали естественной жизненной потребностью людей. Они регулировали труд, быт членов рода, семейные отношения, то есть служили регуляторами общественных отношений. Многие из них являлись одновременно нормами первобытной морали и религии, были связаны с отправлением укоренившихся обрядов и ритуалов.

Характерные признаки первобытных обычаев:

- исходили от рода и выражали его волю и интересы;

- действовали в силу привычки, исполнялись добровольно, а в случае необходимости их соблюдение обеспечивалось всем родом. Специальных  органов, охраняющих незыблемость обычаев не было. При надобности к нарушителям обычаев применялось убеждение, а иногда и принуждение, которое исходило от всего рода или племени;
- не было никакого различия между правами и обязанностями членов родового общества: право воспринималось как обязанность, а обязанность как право.

Следовательно, общественная власть и нормы поведения в эпоху догосударственного общества соответствовали уровню его экономического, социального, интеллектуального, культурного и духовного развития, зрелости самого человека.

В процессе длительного, но неуклонного развития первобытного общества постепенно создавались предпосылки для его качественного преобразования.

Важную роль при переходе от первобытного к новому способу производства сыграло:

1. общественное разделение труда, которое пришло на смену естественному разделению трудовых функций между мужчиной и женщиной. Первым крупным общественным разделением труда  явилось отделение скотоводства от земледелия. Затем от земледелия отделилось ремесло, позже обособилось группа людей, занимающихся обменом товаров – купцов.

2.Общественное разделение труда и связанное с ним совершенствование орудий труда дали толчок к росту производительности труда. В этих условиях человек стал производить большее количество продукта, чем необходимо для поддержания собственной жизни. В результате этого появился прибавочный продукт, что и привело, в конечном счете, к возникновению частной собственности.
3. Как это происходило? Избыточный продукт создавал возможность накопления у отдельных семей, их глав, прежде всего у старейшин и военачальников, орудий труда, запасов товаров, а позже и обособленных участков земли. Так появилась частная собственность. 
4. Общество стало дифференцироваться по имущественному признаку. Появились богатые и бедные, их интересы стали противоречить друг другу. Первые стремились к упрочению своего экономического преимущества, а другие – к изменению своего зависимого положения.

В таких экономических условиях родоплеменная организация власти оказалась бессильной. Она была не приспособлена для того, чтобы управлять делами такого общества, в котором интересы индивидов стали несовместимыми. Поэтому потребовался уже другой властный орган, который смог бы обеспечивать преимущество интересов одних членов общества за счет других. Таким органом, выделившимся из общества, стало государство.

Государство – это особая общественная организация, которая, в отличие от организации власти первобытного общества, состоит из специальных органов, постоянно занимающихся управлением общественными делами.
2. Теории происхождения государства
Материалистическая (классовая) теория. Государство возникло в силу экономических причин: общественного разделения труда, появления прибавочного продукта и частной собственности, а затем раскола общества на классы с противоположными экономическими интересами. Как объективный результат этих процессов возникает государство, которое специальными средствами подавления и управления сдерживает противоборство этих классов, обеспечивая преимущественно интересы экономически господствующего класса.

Маркс: «Государство есть орган классового господства, орган угнетения одного класса другим, есть создание «порядка», который узаконяет и упрочивает это угнетение, умеряя столкновение классов».

Ленин: «Государство есть машина для поддержания господства одного класса над другим».

Естественно-правовая теория. Государству предшествует естественное состояние человека. Гоббс видел естественное состояние в царстве личной свободы, ведущей к «войне всех против всех»; Руссо считал, что это есть мирное идиллическое первобытное царство свободы; Локк писал, что естественное состояние человека – в его неограниченной свободе.

Сторонники этой теории считают государство результатом юридического акта – общественного договора, который является порождением разумной воли народа, человеческим учреждением.

Государство это искусственное произведение сознательной воли людей, согласившихся соединиться ради лучшего обеспечения свободы и порядка. 

Классическое обоснование договорная теория получила в трудах Руссо. Исходя из исторического опыта он пришел к выводу, что правители стали смотреть на государство как на свою собственность, а на граждан как на своих рабов. Они стали деспотами, угнетателями народа. «Деспотизм это высшее и крайнее проявление общественных различий: неравенства богатых и бедных как следствия частной собственности; неравенства господ и рабов как следствия попрания законной власти властью произвола. Это неравенство становится причиной нового отрицательного равенства: перед деспотом все равны, ибо каждый равен нулю. Но этот уже не старое естественное равенство первобытных людей, а равенство как искажение природы». Руссо считает, что в интересах создания правомерного государственного устройства и восстановления истинного равенства и свободы надо заключать свободный общественный договор. Главная задача этого договора состоит в том, чтобы «найти такую форму ассоциации, которая защищала и охраняла бы общей совокупной силой личность и имущество каждого участника и в которой каждый, соединяясь со всеми, повиновался бы, однако, только самому себе и оставался бы таким же свободным, каким он был раньше».

Органическая теория. Государство – это своеобразное подобие человеческого организма. Платон, например, сравнивал структуру и функции государства со способностью и сторонами человеческой души.
 Аристотель говорил: как руки и ноги, отнятые от человеческого тела, не могут самостоятельно функционировать, так и человек не может существовать без государства.

Суть этой теории такова: общество и государство представлены как организм, и поэтому их сущность возможно понять лишь из строения и функций этого организма. Все неясное в строении и деятельности общества и государства может быть объяснено по аналогии с закономерностями анатомии и физиологии.

Герберт Спенсер: «Государство есть некий общественный организм, состоящий из отдельных людей, подобно тому, как живой организм состоит из клеток. Важной стороной данной теории является утверждение о том, что государство образуется одновременно со своими составными частями – людьми – и будет существовать, пока существует человеческое общество. Государственная власть – это господство целого над своими составными частями, выражающееся в обеспечении государством благополучия своего народа. Если организм здоровый, то и клетки его функционируют нормально. Болезнь организма подвергает опасности составляющие его клетки, и, наоборот, больные клетки снижают эффективность функционирования всего организма».
Теория насилия. Государство появляется путем завоевания одних социальных общностей другими. Теория была изложена в конце XIX века австрийским социологом Л. Гумпловичем (1838-1909), для которого источником появления государства, классов и иных социальных групп было столкновение между «ордами». В результате таких столкновений победители порабощают побежденных и так возникает государство. Главный социологический закон, на основе которого Л. Гумплович обосновывал свою "теорию насилия", это - "стремление каждой социальной группы подчинить себе каждую другую социальную группу встречающуюся на ее пути, стремление к порабощению и господству". В работе "Общее учение о государстве" он отмечал, что "история не предъявляет нам ни одного примера, где бы государство возникло не при помощи акта насилия, а как-нибудь иначе". В результате образуется единство противоположных элементов государства властвующих и подвластных правящих и управляемых, господ и рабов, победителей и побежденных.

Государство образуется вследствие завоевания сильным племенем более слабого. В итоге завоеваний возникает рабство: одно племя, победившее в борьбе, становится господствующим; другое, потерпевшее поражение, теряет свободу и оказывается в положении рабов. Рабство в свою очередь ведет к появлению частной собственности и классов. С частной же собственностью связан и ею обусловлен переход от кочевого, к земледельческому, оседлому быту. Государственная власть, по Гумпловичу, возникает из физической силы: господство племени, основанное вначале только на физическом преобладании над другими племенем, постепенно превращается в государство класса, опирающегося на экономическое могущество последнего.

Психологическая теория. Ее сторонники определяют общество и государство как сумму психических взаимодействий людей и их различных объединений. Суть данной теории состоит в утверждении психологической потребности человека жить в рамках организованного сообщества, а также в чувстве необходимости коллективного взаимодействия.  
3. Понятие и признаки государства
Государство - это единая политическая организация общества, которая распространяет свою власть на всю территорию страны и ее население, располагает для этого специальным аппаратом управления, издает обязательные для всех веления и обладает суверенитетом. 
Основные признаки государства:
1) наличие политической власти. Политическая власть – способность и возможность государства оказывать целенаправленное воздействие на деятельность людей, отдельных социальных групп и слоев населения и всего общества в целом при помощи экономических, правовых, организационных, идеологических и иных средств воздействия.
2) территориальный признак государства:
а) территория – пространство, в пределах которого, государство распространяет свою юрисдикцию, т.е. издает обязательные для всех веления (сухопутное, воздушное, водное пространство, иные объекты, приравненные к территории государства);
б) население. Государственная власть распространяется на все население в пределах своей территории. С юридической точки зрения население классифицируется на:

- граждан (подданых);

- иностранцев;

- лиц без гражданства.

в) граница. Государство обладает территориальным верховенством только в пределах своих границ. Это означает единство и полноту государственной власти над населением, исключающим вмешательство иностранной власти.

3) наличие специального аппарата управления обществом для обеспечения его нормальной жизнедеятельности
4) государственный суверенитет означает:

 1. верховенство государственной власти и ее приоритет по отношению к иным формам власти (например, к власти общественных организаций, политических партий и т. п.). Государственная власть может отменить, признать ничтожным любое проявление другой власти в данном государстве. 
2. единство государственной власти, которое обеспечивается принадлежностью государственной власти народу и выражается в неделимости государственной власти между социальными группами.
3. самостоятельность и независимость государственной власти состоит в праве государства свободно, по собственному усмотрению решать свои внутренние и внешние дела без нарушения прав других государств, а также принципов и норм международного права. Государственная власть не может быть ограничена другой властью, хотя и может испытывать влияние других сил. В международных отношениях это выражается также тем, что власти данного государства не обязаны юридически выполнять приказы других государств. 
К другим признакам государства, дополняющим основные, относятся:

гражданство - политическая и правовая принадлежность лица к конкретному государству;

органы государства - посредством которых осуществляется государственная власть, реализуются функции государства;

аппарат принуждения - специальные органы и учреждения, которые обеспечивают защиту государства и реализацию принимаемых органами государства властных решений. К ним обычно относят армию, полицию, тюрьмы и т. п.;

право издавать общеобязательные нормативно-правовые акты - предписания государства имеют общеобязательную силу для всего населения;

денежная система - установленная государством форма организации денежного обращения;

налоги - обязательные платежи, которые взимаются государством с физический и юридических лиц на содержание государственного аппарата и другие его нужды, на осуществление функций государства;

внешняя атрибутика - герб, флаг, гимн;

государственный язык - основной язык, используемый в законодательстве и официальном делопроизводстве. Установление или наличие официального языка не исключает применение иных языков как в обиходной жизни, так и официально в отдельных территориальных единицах соответствующего государства, большинство населения которого пользуется языком, не являющимся официальным.

4. Форма государства
Форма государства - это структура государства, которая складывается из формы правления, формы государственного устройства и формы государственного (политического) режима. Таким образом, основными элементами формы государства выступают:

Форма правления - организация высшей государственной власти, порядок образования ее органов и их взаимоотношения с населением. По формам правления государства подразделяются на монархии и республики. 
Монархия - это форма правления, при которой главой государства является лицо, занимающее этот пост в порядке престолонаследия. 
Признаки монархии: 
1)власть монарха является суверенной и верховной; 

2)власть осуществляется по наследству;

 3)власть осуществляется бессрочно; 
4)юридическая безответственность монарха.
 Монархии бывают абсолютными (неограниченными) в которых вся верховная власть сосредоточена в руках единоличного главы государства и ограниченными, где наряду с главой государства верховная власть осуществляется каким либо представительным органом, например парламентом.
Парламентарная монархия:

1. правительство формируется из представителей определенной партии (или партий), получивших большинство голосов на выборах в парламент;
2. лидер партии, обладающий наибольшим числом депутатских мест, становится главой государства;

3. в законодательной, исполнительной и судебной сферах власть монарха фактически отсутствует, она является символической;

4. законы принимаются парламентом и формально подписываются монархом;

5. правительство согласно конституции несет ответственность не перед монархом, а перед парламентом.
Республика - это форма правления, при которой высшие органы государственной власти формируются выборным путем. 
Признаки республики:

1. власть делится по принципу разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную;

2. выборный порядок избрания органов и их должностных лиц на конкретный срок;

3. ответственность органов и их должностных лиц перед населением их избравшим.

Основные виды республик президентская и парламентская. 
Парламентская республика:
1. верховенство парламента;

2.правительство формируется лидером партии, победившей на парламентских выборах. 
3.Члены правительства ответственны перед парламентом за свою деятельность. 
4. глава государства избирается парламентом либо специально образуемой парламентской коллегией; (Италия – президент избирается обеими палатами; Австрия – президент избирается населением сроком на 6 лет).
Президентская республика:
1. Президент либо совмещает полномочия главы государства и главы правительства в одном лице (США), либо непосредственно назначает главу правительства и участвует в формировании кабинета или совета министров (Франция, Индия).

2. Правительство ответственно перед президентом, а не перед парламентом.

3. Президент избирается не парламентом, а путем прямых (всеобщее голосование, Франция) или косвенных выборов (т.е., коллегию выборщиков, например, США).
4. Более широкие, чем в парламентской республике, полномочия президента.
Форма государственного устройства. Форма государственного устройства - это территориальная организация государственной власти. Различают следующие формы государственного устройства: унитарную, федеративную, конфедерацию.
Унитарное государство – это единое государство, состоящее  из административно-территориальных единиц, которые подчиняются центральным органам власти не обладающих признаками государственного суверенитета. 
Признаки унитарного государства:
1. единая система высших государственных органов.

2. действует одна Конституция, единая система законодательства, одно гражданство.

3.составные части унитарного государства  (области, департаменты, округа, провинции, графства) государственным суверенитетом не обладают.

Унитарными государствами являются, например, Польша, Франция.
Федерация - сложное союзное государство, части которого являются государственными образованиями и обладают юридически определенной государственной самостоятельностью. Эти части (штаты, области, края, кантоны, республики и т. п.) носят название субъектов Федерации. Федерации могут быть построены по территориальному (как США), либо по национально-территориальному (Россия) принципу. 
Признаки федерации следующие: 
1.территория федерации образована в результате объединения территорий входящих в нее государств (субъектов федерации); 
2.у входящих в состав федерации государств отсутствует право одностороннего выхода из федерации; 
3.существуют общие для всего федеративного государства высшие органы государственной власти и управления; 
4.центральная власть осуществляется без прямого одобрения субъектов федерации; 
5.законы, принятые высшими органами федерации, обладают верховенством над актами органов государств входящих в федерацию; 
6. имеются единые вооруженные силы и единая система налогов; существует единое гражданство, означающее что гражданин государства - члена федерации является одновременно и гражданином всей федерации.
Конфедерация - объединение (союз) государств, созданное для достижения определенных политических, военных, экономических и иных целей. 
Признаки конфедерации следующие: 
1.конфедерация имеет в своем составе государства, полностью сохраняющие свою независимость; 
2.не имеет единой территории есть лишь территория отдельных государств - участников конфедерации; 
3.обладает весьма ограниченным количеством вопросов ведения; имеет только те органы, которые необходимы для осуществления общих задач; постоянно действующие органы конфедерации не обладают властными полномочиями; 
4.отсутствует единая система налогов; нет единого гражданства.

Конфедеративные образования нестабильны. Как правило, после решения поставленных задач они либо развиваются в федерацию (как это произошло, например, в США после окончания войны за независимость, или в Швейцарии которая из конфедерации Швейцарский союз трансформировалась в федерацию), либо распадаются.

Форма государственного (политического) режима - это совокупность методов осуществления государственной власти. Существует два основных вида политических режимов демократический и недемократический.
Демократический режим обладает следующими признаками: 
1.в обществе существуют реально гарантированные демократические права и свободы; 
2.органы государственной власти формируются выборным путем; 
3. законодательно закреплены основные институты представительной и непосредственной демократии; 
4.свободная деятельность различных партий, объединений, движений.
Недемократический режим прямо противоположен демократическому и характеризуется большим многообразием форм и разновидностей из числа которых следует особо выделить диктатуру, авторитаризм и тоталитаризм.

Диктатура - политический режим, при котором происходит концентрация власти в руках одного лица или небольшой группы, которые осуществляют политику методами насилия и террора. 
Основными признаками диктатуры являются:
1. неограниченный и бесконтрольный характер публичной власти, монополизация власти, ее не легитимный характер;

2. отсутствие разделения властей;

3. уничтожение или значительное ограничение гражданского общества, применение преимущественно репрессивных форм и методов социального контроля. 
Современность знает две разновидности диктатуры: авторитаризм и тоталитаризм.

Авторитаризм - политический режим, при котором монополия на власть принадлежит одному лицу, комитету, партии либо иному органу, не допускающему участия в управлении других группировок.
 К основным признакам авторитарного политического режима относят: 
1.подавление политической оппозиции, ограничение политических свобод с сохранением при этом свободы экономической, сотрудничество с традиционными социальными и политическими институтами, родовой аристократией; 
2.существование политической цензоры, национализм, шовинизм различные формы непринятия чужеземного опыта. 
Авторитаризм имеет ряд общих черт с тоталитарным политическим режимом: авторитарные режимы также не располагают механизмом преемственности власти и ее передача происходит бюрократическим путем, нередко через перевороты с использованием вооруженных сил и насилия. Но при этом авторитаризм не вмешивается в области жизни, не связанные непосредственно с политикой; относительно независимыми остаются экономика, культура, межличностные отношения. Авторитарное общество построено на принципе "разрешено все, кроме политики".

Тоталитаризм - политический режим, характеризующийся полным контролем со стороны органов государственной власти над всеми сферами жизни общества. 
Основными признаками тоталитарного режима являются:

1.существование единственной массовой партии, руководимой, как правило, одним человеком, стоящей над бюрократией или переплетенной с ней; 
2.существование официальной, обязательной для всех идеологии; практически полная монополия на информацию; 

3.система все охватывающего полицейского контроля; 
4.государственное управление всеми отраслями и звеньями экономики с использованием преимущественно командных методов. Основными разновидностями тоталитаризма являются фашизм, национал-социализм, тоталитаризм советского типа. 
